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Valutazione d’incidenza del PTCP della Provincia di Lecce

1. Inquadramento generale dell’area oggetto di indagine

All’interno del territorio della Provincia di Lecce é possibile individuare 30 Siti di Importanza
Comunitaria, 2 Zone a Protezione Speciale, 4 Parchi Naturali Regionali ed una Riserva Naturale
Statale.

La maggior parte dei SIC é localizzato lungo I’intero perimetro costiero della provincia (Figura
1), ed é caratterizzata da una variabilita di ambienti quali, ad esempio, boschi, zone umide, dune ed
altro. Nonostante i SIC abbiano, generalmente, estensione molto piccola (pochi ettari), presentano

una elevata ricchezza in habitat naturali.
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Figura 1: Carta dei siti SIC della Provincia di Lecce
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Gli habitat naturali vengono definiti nell’articolo 1 della Direttiva 92/43/CEE come: ““zone
terrestri o acquatiche che si distinguono grazie alle loro caratteristiche geografiche, abiotiche e
biotiche, interamente naturali o seminaturali”’. Alcuni di questi rientrano nella denominazione di
habitat prioritari, intesi come: “...tipi di habitat naturali che rischiano di scomparire nel territorio
di cui all'articolo 2 e per la cui conservazione la Comunita ha una responsabilita particolare a
causa dell'importanza della parte della loro area di distribuzione naturale compresa nel territorio
di cui all'articolo 2...”.

All’interno dei SIC della Provincia di Lecce sono stati individuati 25 habitat naturali (Marchiori
et al., 2000). Le tipologie di habitat piu diffusi in Provincia di Lecce, sempre nell’ambito della
superficie dei SIC, sono: “formazione erbose naturali e seminaturali”, “foreste”, “habitat costieri e
vegetazioni alofitiche”. Tra gli habitat prioritari presenti spiccano: le praterie di posidonia, le lagune
costiere, le steppe salate e le foreste dunali di Pinus pinea e Pinus pinaster.

In particolare, il sito con il maggior numero di habitat naturali (dieci habitat, cinque dei quali
risultano essere prioritari), € quello di Rauccio. Il bosco di Rauccio rappresenta uno degli ultimi
lembi residui della medioevale “Foresta di Lecce”, casualmente scampato alla definitiva distruzione
poiché esso é ubicato su un substrato roccioso non utilizzabile a fini agricoli. 1l bosco di Rauccio &
costituito da una lecceta pura, caratterizzata da piccole radure acquitrinose al suo interno. Nell'area
sono presenti i cosiddetti "aisi”, cioe piccole vore di origine carsica, nelle quali affiora I'acqua di
falda. Non a caso tale sito risulta essere uno dei primi SIC regionali ad essere stato sottoposto a
vincolo, in particolare & divenuto un Parco Naturale Regionale, con L.R. n.25 del 23.12.2002 con
denominazione “Bosco e Paludi di Rauccio” visto il suo importante valore conservazionistico
(Marchiori et al., 2000).

Dalla Figura 2 si puo notare come il maggior numero di SIC, che presentano un numero alto di
habitat naturali, sorge lungo la fascia costiera, area a forte richiamo turistico e quindi esposta al

rischio di una valorizzazione impropria.
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Figura 2: Presenza di habitat naturali nei SIC della Provincia di Lecce

Anche se molti di questi SIC sono caratterizzati da una superficie decisamente piccola, risulta
estremamente elevata la loro importanza da un punto di vista conservazionistico, come ad esempio,
il Boschetto di Tricase (anch’esso con un solo habitat naturale), che costituisce un minuscolo lembo
boschivo e rappresenta uno degli ultimi lembi boschivi italiani di Quercus ithaburensis Decaisne
subsp. macrolepis Kotschy, specie in Italia esclusiva del Salento, dal controverso indigenato, ma ad
elevato rischio di estinzione in natura.

Un altro SIC che evidenzia un numero alto di habitat naturali, e la cui importanza € elevata, &
Alimini. L’attuale stato di protezione di tale sito lo indica come oasi di protezione della fauna

(50%); presenta vincoli idrogeologici (100%); inoltre e stato incluso fra le aree della L.R. 19/97.
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Tale sito & particolarmente complesso. Il nucleo principale e rappresentato da due bacini:
Alimini Grande e Fontanelle. Alimini Grande rappresenta un ambiente lagunare originatosi per
graduale chiusura di una antica insenatura marina, caratterizzato da una vegetazione sommersa a
Ruppia maritima, mentre Fontanelle & un vero e proprio laghetto di acqua dolce alimentato da polle
sorgive sotterranee e con vegetazione fluttuante a Miriophyllum; rappresenta I’unico vero laghetto
naturale pugliese e costituisce I’unica localita di presenza di specie lacustri quali Nymphaea alba,
Utricularia vulgaris, Hydrocotile vulgaris ecc.

In particolare I'ecosistema di Fontanelle ¢ ad elevata fragilita a causa del prelievo idrico a scopi
irrigui, che causa un forte abbassamento del livello idrico nel periodo estivo e conseguente avanzata
della vegetazione di elofite che tende progressivamente ad invadere lo specchio d’acqua. La
distruzione delle aree a macchia intorno a Fontanelle per messa a coltura dei terreni crea, per
pendenza, un dilavamento del suolo che accumulandosi sul fondo del bacino causa la chiusura delle
polle sorgive e facilita I’interrimento di Fontanelle (Marchiori et al., 2000).

Un altro fattore che puo influire sulla stabilita degli ecosistemi oggetto di studio e che e
direttamente connesso al forte impatto dovuto al turismo, e rappresentato dall’erosione della linea di
costa. Tale fenomeno, in evidente aumento negli ultimi decenni, sta creando forte preoccupazione
per la perdita di un patrimonio ambientale e culturale di inestimabile valore. Si puo notare come le
zone interessate dal fenomeno erosivo sono in particolare, lungo la costa ionica, il litorale di
Ugento, il cui problema piu grave € quello dovuto all’espansione edilizia e alla prevista
realizzazione di nuovi insediamenti turistici.

I SIC con un elevato numero di specie degne di conservazione (Figura 3), si trovano soprattutto
lungo la costa Adriatica , come ad esempio Alimini, Costa Otranto - Santa Maria di Leuca ecc. In
particolare quest’ultimo sito e di grande valore biogeografico e paesaggistico, in quanto costituito
da falesie rocciose a strapiombo sul mare con substrato geologico rappresentato prevalentemente da
calcare cretacico. Esso rappresenta il tratto piu orientale della penisola italiana e le pareti rocciose
sono impreziosite da una vegetazione rupestre ricca di specie vegetali endemiche esclusive del sito
quali: Centaurea leucadea, Centaurea nobilis, Centaurea japigica,Dianthus japigicus, Vicia
giacominiana e da specie ad areale mediterraneo orientale aventi in quest’area |I’estrema propaggine
occidentale del loro areale come: Ephedra campylopoda, Echinops spinosissimus, Umbilicus

cloranthus ecc (Marchiori et al., 2000).
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Figura 3: Presenza di specie degne di conservazione nei SIC della Provincia di Lecce

Il sito con il maggior numero di specie degne di conservazione risulta essere Le Cesine che é sia
una zona umida di interesse internazionale a seguito della Convenzione di Ramsar, sia una ZPS
(Zona di Protezione Speciale). Il sito e costituito da due stagni costieri retrodunali di natura
salmastra, separati dal mare da un’esile cordone dunale a tratti eroso. Vaste superfici sono ricoperte
da una vegetazione costituita da pinete di Pinus halepensis dovute a rimboschimento. Interessanti
sono le formazioni aloigrofile a Juncus maritimus e le formazioni igrofile a Erianthus ravennae.
Nelle aree piu interne prevalgono acquitrini con acque completamente dolcificate. Il sito é di
elevato che

interesse principalmente per la presenza degli specchi d’acqua retrodunali

rappresentano un luogo ideale di sosta e di svernamento per I’avifauna migratoria (Marchiori et al.,
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2000). L’area € interessata da delicati equilibri idrogeologici che occorre preservare al fine di
mantenere le condizioni idonee al perdurare della zona umida. Fra i problemi piu grossi vi €
I'emungimento anche abusivo dai pozzi e l'uso di anticrittogamici nelle aree coltivate che si
accumulano nelle acque stagnanti, nonché I'eccesso di frequentazione anche in momenti critici dei
cicli biologici.

| siti all’interno dei quali non e stata riconosciuta nessuna specie degna di conservazione, sono
invece il Bosco Macchia di Ponente e il Posidonieto di Capo S. Gregorio-Punta Ristola. Il primo
rappresenta un interessante nucleo boschivo puro di quercia spinosa (Quercus calliprinos) con
qualche sporadico esemplare di Q. ithaburensis subsp. macrolepis. Il sottobosco e fitto e
impenetrabile. All’interno del bosco € presente una piccola raccolta d’acqua artificiale che consente
la riproduzione del rospo comune.

La prateria di Posidonia, invece, rappresenta uno degli habitat prioritari presenti in diversi tratti
prospicienti le coste della provincia delimitate da aree SIC marine (Figura 4).

Figura 4: Carta dei Siti SIC a mare nella Provincia di Lecce
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2. Schede identificative dei Siti di Importanza Comunitaria (SIC) in Provincia di
Lecce.
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3. Valutazione della programmazione prevista dal PTCP

La capacita dell’uomo di interagire e di modificare il territorio, adattandolo alle proprie esigenze
di vita, & sicuramente il fattore che maggiormente compromette I’esistenza di un complesso di
forme di vita ricco e differenziato. Le trasformazioni territoriali apportate causano non solo
alterazioni dei sistemi biologici, ma stravolgono spesso anche i paesaggi, i beni ambientali e i
servizi ecosistemici.

Per conseguire I’obiettivo di una sostenibilita dello sviluppo risulta necessaria la valutazione
dello stato di conservazione della biodiversita, oltre che l'identificazione delle pressioni in atto e
delle aree critiche o sensibili alle attivita antropiche in grado di produrre impatti sulla diversita
biologica. Le componenti della biodiversita oggetto di indagine sono sia il fine ultimo delle
strategie di conservazione, che il mezzo attraverso il quale si vogliono elaborare indirizzi di
pianificazione territoriale generale.

A livello normativo la Comunita Europea ha affrontato il problema della conservazione con
I’emanazione della Direttiva Uccelli 79/409/CEE, della Direttiva Habitat 92/43/CEE e I’istituzione
del progetto “Rete Natura 2000”.

Alla luce di queste considerazioni, la presente Valutazione di Incidenza Ambientale del PTCP
della Provincia di Lecce prevede I’analisi e I’elaborazione di dati e informazioni relativi a:

- Siti di Interesse Comunitario (SIC) e Zone di Protezione Speciale (ZPS);

- Parchi Naturali Regionali;

- Riserve Naturali Statali,
allo scopo di individuare nuovi elementi analitici delle relazioni tra protezione dell’ambiente e
pianificazione e programmazione territoriale.
E stata valutata la compatibilita tra la programmazione prevista dal PTCP, con particolare
riferimento alle politiche della mobilita e alle politiche della valorizzazione, con gli obiettivi di
tutela dei siti ad alta valenza naturalistica (SIC e ZPS). Si & successivamente valutato come le
politiche di espansione della naturalita, previste dallo stesso PTCP, fossero in grado di mitigare le
pressioni e gli eventuali impatti derivanti dagli interventi attuati sul territorio e come rispondessero
alle esigenze di conservazione ed incremento della diversita biologica previste dalle direttive
comunitarie.
Inoltre, data I’importanza dell’analisi e dello studio del contesto territoriale delle aree ad elevata
naturalita al fine di individuare le pressioni e gli impatti derivanti dalle driving forces che possono
avere ripercussioni sull’area, e in conformita con quanto previsto dalla normativa regionale (D.G.R
n. 304 del 14/03/2006, B.U.R.P. n. 41 del 30/03/2006) si e proceduto ad un’analisi spaziale
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attraverso strumenti e metodologie dei Geographic Information System (G.1.S.; Bernhardsen, 1999)
delle aree sottoposte a conservazione e del loro contesto territoriale.

Per ogni SIC si é proceduto a valutare alcuni aspetti della progettualita del PTCP che interessavano
I’area interna al SIC, un’area di buffer intorno al SIC di un Km o due anelli centrati sul SIC
compresi fra 1 e 2 Km e fra 2 e 3 Km. La scelta delle aree da indagare si basa su un criterio
puramente empirico di praticita di cui se ne riconosce la completa arbitrarieta e non su metri di tipo
ecologico (come ad esempio lo home range di una specie), data la non specificita dell’analisi
rispetto a precisi target biologici.

La valutazione della progettualita del PTCP ha riguardato gli elementi viari programmati
(programmazione viaria provinciale, Anas e comunale), gli interventi ferroviari (programmazione
della Rete Ferroviaria Italiana e delle Ferrovie del Sud-Est) e le aree pianificate (Zone A,B,C,D,F)

che intersecano i siti ad elevata naturalita e le tre zone di interesse individuate intorno a tali siti.

4. Risultati

4.1 Programmazione viaria Provinciale, Anas e Comunale e programmazione

ferroviaria della Rete Ferroviaria Italiana (RFI) e delle Ferrovie del Sud-Est.

La Figura 5 e la Figura 6 riportano la sovrapposizione degli strati informativi relativi alla
programmazione viaria riportata nel PTCP per le arterie provinciali, comunali e di competenza
Anas, con la perimetrazione delle aree di interesse naturalistico e conservazionistico,
rispettivamente da un lato i SIC, e dall’altro i Parchi Naturali Regionali e le Riserve Naturali Statali.
Dalla valutazione dell’andamento dell’estensione lineare degli interventi programmati ricadenti
all’interno dei siti di interesse conservazionistico e nei diversi buffer individuati, emerge quanto
segue:

e Un elemento di rischio per la diversita all’interno dei SIC & dovuto alla programmazione di
strade di competenza prevalentemente provinciale ed Anas, mentre nelle aree a diretto
contatto prevale il reticolo stradale di competenza comunale (Figura 8). Resta comunque
evidente come la maggior parte degli interventi tende a realizzarsi a distanze superiore ad
un Km dalle aree SIC.

e |l rischio associato alla realizzazione di interventi viari all’interno e nelle immediate
prospicenze di Riserve e Parchi é contenuto in quanto da un lato non ricadono interventi di

competenza comunale e dall’altro i tratti di competenza Provinciale e Anas non superano
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complessivamente i 4 Km. Solo a distanze superiori ad 1 Km il reticolo stradale
programmato inizia ad essere piu cospicuo (Figura 9).
Per quanto concerne la programmazione ferroviaria della Rete Ferroviaria Italiana (RFI), nello
specifico il raddoppio della linea Bari-Lecce e la programmazione delle Ferrovie del Sud-Est,
nello specifico il collegamento Lecce-Ecotekne-Monteroni, tali interventi non intersecano

nessuna area SIC o aree buffer individuate.

4.2 Aree pianificate (Zone A,B,C,D,F)

La Figura 7 riporta la sovrapposizione degli strati informativi relativi alla dislocazione delle
aree pianificate (Zone A,B,C,D,F) in Provincia di Lecce, secondo quanto riportato dal PTCP, con la
perimetrazione delle aree di interesse naturalistico e conservazionistico (SIC).

Dalla valutazione dell’andamento dell’estensione delle superfici interessate dalla sovrapposizione
degli strati tematici emerge quanto segue:

e Un elemento di rischio per la diversita dei SIC e dovuto alla presenza di aree pianificate che
ricadono direttamente all’interno dei perimetri dei siti. Nel complesso circa il 26%
dell’intera area di sovrapposizione tra i siti e le aree pianificate interessano direttamente i
SIC per un totale di poco meno 4000 ha (Figura 10).

e Altro fattore di pressione e quindi di potenziale impatto e che circa il 30% dell’area di
sovrapposizione con le zone pianificate si concentra nelle immediate prospicenze dei SIC
per un’estensione leggermente superiore ai 5000 ha (Figura 10). Questo aspetto é di rilievo
in quanto poterebbe favorire I’ostilita della matrice territoriale intorno alle zone di
conservazione e contemporaneamente aumentarne il grado di isolamento.

e A distanze superiori di un Km si concentrano interventi che rappresentano circa il 44%
delle zone di sovrapposizione, rilevando come, nel complesso, il territorio salentino sia

particolarmente dinamico e a forte matrice antropica (Figura 10).
4.3 Politiche di espansione della naturalita.
La Figura 11 riporta i risultati della sovrapposizione degli strati informativi relativi alla
estensione delle politiche di espansione della naturalita (prima fase) in Provincia di Lecce, secondo

quanto riportato dal PTCP, con la perimetrazione delle aree di interesse naturalistico e

conservazionistico.
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La politica di espansione € intesa, in un senso generale, quale elemento di miglioramento,
potenziamento e difesa della diversita biologica gia esistente nel territorio provinciale che si
concretizza principalmente attraverso I’ampliamento degli habitat a copertura forestale sia di
origine naturale che antropica. Nel complesso, quindi si tratta di azioni di miglioramento che
possono essere intese anche come forme di compensazione per interventi ad impatto negativo o
forme di mitigazione da associarsi ad interventi con impatti negativi.

Dalla valutazione dell’andamento dalla sovrapposizione dell’estensione delle superfici interessate
dal progetto di espansione della naturalita con le aree SIC, le Riserve e i Parchi emerge quanto
segue:

e | SIC, sia per loro numerosita che per la loro distribuzione nel territorio provinciale,
rappresentano tra le aree a maggiore naturalita (riserve e parchi) quelle piu interessate da
politiche di espansione al loro interno e nelle loro immediate vicinanza (Figura 11);

e Le aree geografiche interessate dai siti di interesse Comunitario, caratterizzate da una
maggiore concentrazione di copertura boschiva, possono trarre forte giovamento in termini
di accresciuta connettivita dall’espansione della naturalita;

e Per i Parchi si rileva come I’effetto positivo, derivante dalle politiche di espansione della
naturalita, si concentri principalmente all’interno dei perimetri con effetti piu modesti sia
nelle immediate vicinanze che a distanze superiori ad un Km. Questo aspetto puo risultare in
contrasto con le necessita di evitare I’isolamento delle aree protette dal loro contesto
territoriale (Figura 11);

e La politica di espansione sortisce effetti assai modesti all’interno delle riserve statali e nel

loro contesto territoriale mostrando una sostanziale costanza (Figura 11).
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Programmazione Comunale

Programmazione Provinciale

Programmazione ANAS

Programma ANAS in corso: Variante di Lecce

Programma Ferrovie Del Sud-Est

~ Programma Rete Ferroviaria Italiana (RFT) in corso:
Raddoppio linea Bari-Lecce

Tratti di strada interessati dagli edifici produttivi

777 siti di Importanza Comunitaria (SIC)
| |Buffer di 1 Km

- Anello tra 1 Km e 2 Kin
- Anello tra 2 Km e 3 Km

Figura 5: Carta della sovrapposizione della programmazione viaria di interesse provinciale, comunale e Anas e
della programmazione ferroviaria (RFI e Ferrovie del Sud-Est) con le aree di competenza dei Siti di Interesse
Comunitario ed i rispettivi buffer.
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Programmazione Comunale

Programmazione Provinciale

Programmazione ANAS

Programma ANAS in corso: Variante di Lecce
——— Programma Ferrovie Del Sud-Est

Programma Rete Ferroviaria Italiana (RFT) in corso:
Raddoppio linea Bari-Lecce

—

Tratti di strada interessati dagli edifici produttivi

- Parco Naturale Regionale
|:| Riserva Naturale Statale
E Buffer di 1 Km

Cl Anellotral Kme 2 Km
] Anello tra 2Km e 3 Km

Figura 6: Carta della sovrapposizione della programmazione viaria di interesse provinciale, comunale e Anas e
della programmazione ferroviaria (RFI e Ferrovie del Sud-Est) con le aree di competenza delle Riserve Naturali
Statali e dei Parchi Naturali Ragionali ed i rispettivi buffer.
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- aree pianificate (zone A, B, C, D, F)
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Figura 7: Carta della sovrapposizione delle aree pianificate con le aree di competenza dei Siti di Interesse
Comunitario ed i rispettivi buffer.
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Figura 8: Diagramma della estensione lineare degli interventi previsti nella programmazione viaria Provinciale,

Comunale e Anas ricadenti all’interno dei SIC e dei relativi buffer.
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Figura 9: Diagramma della estensione lineare degli interventi previsti nella programmazione viaria Provinciale,
e Anas ricadenti all’interno dei Parchi Naturali Regionali, delle Riserve Naturali Statali e dei relativi buffer.
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Figura 10: Diagramma della sovrapposizione delle aree pianificate con le aree di competenza dei Siti di Interesse
Comunitario ed i rispettivi buffer.
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Figura 11: Diagramma della sovrapposizione delle aree interessate da espansione naturalistica per come previsto
dal primo buffer del PTCP con le aree di competenza dei Siti di Interesse Comunitario, delle Riserve Naturali
Statali, dei Parchi Naturali Regionali ed i rispettivi buffer.
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5. Conclusioni

Il Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Lecce, facendo proprie ed integrando
le disposizioni del Piano Urbanistico Territoriale Tematico-Paesaggio (PUTT/P, D.G.R. Regione
Puglia, 2000) della Regione Puglia, si fonda sul principio di salvaguardia dei caratteri fondamentali
dell’ambiente e del paesaggio del territorio salentino, coniugando le necessita di conservazione con
le esigenze di sviluppo sostenibile. Questo principio permea tutte le politiche ed i programmi di
intervento e trova nella “politiche per il welfare™ la concretizzazione dell’impegno in azioni tese ad
evitare o diminuire ogni forma di vulnerabilita territoriale, di rischio per cose e persone, ad
aumentare la salubrita del territorio e piu in generale la qualita ambientale della Provincia.

La Valutazione di incidenza ambientale, per come prevista dalla Delibera di Giunta Regionale
n. 304 del 14/03/2006 (D.G.R Regione Puglia, 2006), concernete le azioni di intervento e di
programmazione elaborate nel PTCP della Provincia di Lecce, ha consentito di evidenziare quali
possono essere gli aspetti di maggiore rilevanza delle azioni elaborate nei confronti dei target
ambientali individuati nei Siti di Interesse Comunitario, nelle Zone di Protezione Speciale, nelle
Riserve Naturali Statali e nei Parchi Naturali Regionali.
| risultati riportati in questo lavoro sono quelli che, per rilevanza e significativita, mettono in
evidenza i potenziali impatti a maggior incidenza territoriale sui target ambientali. Nel complesso, il
Piano Territoriale di Coordinamento, pur non essendo privo di azioni che possono incidere sui
target ambientali, elabora un progetto di sviluppo territoriale che difende, valorizza o compensa le
aree di interesse conservazionistico. Di particolare rilievo e la programmazione e futura attuazione
della politica di espansione della naturalita, quale forma di diffusione di habitat di pregio
naturalistico e di mitigazione di possibili impatti derivanti da altre linee di programmazione interne
al piano.

Le situazioni di potenziale criticita ambientale evidenziate dall’analisi di incidenza per i settori
riguardanti il potenziamento del sistema viario e I’espansione del tessuto urbano, qualora non
possano essere risolte da concrete alternative progettuali, devono essere corredate da un opportuno
pacchetto di misure di compensazione e/o mitigazione che possono trovare in specifiche
Valutazioni di Impatto ambientale o puntuali Valutazioni di Incidenza ambientale gli strumenti in

grado di fornire le direttive e le soluzioni piu adeguate ai casi particolari.
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